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Alueellinen yhdenvertaisuus on keskeinen periaate sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisessa ja toteuttamisessa, ja se oli yksi sote-uudistuksen keskeisistd tavoitteista.
Tasta huolimatta alueellinen yhdenvertaisuus ei toteudu tarkoituksenmukaisesti erityisesti
Uudenmaan jarjestamisvastuullisten alueiden valilla. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
muodostumisen yhteydessa on olennaista huomioida, miten kaupungeilta siirtynyt rahoitus
ja siirtymakauden rahoituksen tasaus ovat vaikuttaneet ja vaikuttavat jatkossa
jarjestamisvastuullisen hyvinvointialueen palveluiden saavutettavuuteen ja laatuun
verrattuna ldhialueisiin, kuten muihin Uudenmaan hyvinvointialueisiin ja Helsingin

kaupunkiin.

Hyvinvointialueen perustamisen myota Vantaan ja Keravan alueen siirtyneet
kokonaiskustannukset olivat 3 601 € per henkild, mikd on merkittavasti alhaisempi kuin
Uudenmaan muiden alueiden keskiarvo 3 752 € per henkild. Siirtyvan kokonaisrahoituksen
tasolla tama vastaa noin 42 miljoonaa euron eroa vuositasolla Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen vaestomaaralla suhteutettuna Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
siirtyneisiin kokonaiskustannuksiin, kun verrataan muihin Uudenmaan alueisiin ja Helsingin
kaupungin sotepeen. Tama huomattava rahoitusvaje vaikuttaa suoraan alueen kykyyn tarjota
asukkailleen laadukkaita ja yhdenvertaisia palveluita muihin alueisiin ndhden. Kustannusten
ero ilmenee kaytannossa rajoituksina  palveluiden tarjonnassa ja resurssien

riittamattomyytena.

Vuoden 2023 siirtyvad rahoitusta on vahentanyt myos se, ettei siirtyvien kustannusten
maarittelyssa onnistuttu huomioimaan taydellisesti kaikkia hyvinvointialueelle syntyvia
kuluja. Vantaan ja Keravan kaupungeilla ei ole ollut aiemmin kannusteita tai tarvetta
kohdentaa tarkasti kaikkia sosiaali- ja terveyspalveluiden kustannuksia, erityisesti hallinnon,
tukipalveluiden ja tietohallinnon osalta. Lisaksi huomioitavaa on, ettd Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueelle on syntynyt uusia tehtavia, jotka aiemmin eivat kuuluneet kaupunkien
sosiaali- ja terveyspalveluiden vastuulle ja rahoitukselle, kuten esimerkiksi vastuu

vammaisten lasten iltapaiva- ja loma-ajan toiminnasta.
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Siirtymavaiheessa ei myoskdaan myonnetty ICT:n ja tietohallinnon perustamiseen riittavasti
rahoitusta, mika pakottaa ensimmaisina vuosina kayttamaan yleiskatteellista rahoitusta ICT-
palveluiden jarjestamiseen ja valttamattomiin muutoksiin. On myos tarkeda huomata, etta
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ei voinut tukeutua sairaanhoitopiirin tai kuntayhtyman
ICT-resursseihin, verkkoihin tai jarjestelmiin, vaan monet toiminnot oli rakennettava alusta
lahtien. Koska valmiita rakenteita ja omaa osaavaa henkilost6a ei ollut siirtymahankkeen
aikana ja sen jalkeen kaytettavissa, jouduttiin turvautumaan ulkoistettuun osaamiseen kirean
aikataulun ja  pakottavien olosuhteiden vuoksi enemmadn kuin olisi ollut
tarkoituksenmukaista. Nama seikat lisdavat huomattavasti tietohallinnon kustannuksia
ensimmaisind sen toimintavuosina. Ensimmaisen myonnetyn muutosrahoituksen erotus
saadun ja haetun valilld oli 37 miljoonaa euroa. Tata puutetta korvattiin erilaisilla
rahoituserilla ja valmistelun yleiskatteellisella rahoituksella, mista aiheutui arviolta 10-20

miljoonaa euron rahoitusvaje.

Erityisesti huomioitavaa myds on, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen siirtyneet
kustannukset olivat huomattavasti pienemmat, kuin vastaavat suurkaupungin ja
metropolialueen haasteet kohtaava Helsingin kaupunki. Helsingin kaupungin siirtyvat
kokonaiskustannukset olivat 3950 € per asukas, joka kokonaisrahoituksen tasolla vastaa noin
94 miljoonaa euron eroa Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vaestomaaralla suhteutettuna
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen siirtyneisiin kokonaiskustannuksiin. Tama ero
mahdollistaa laajemmat ja laadukkaammat palvelut Helsingin asukkaille, vaikka esimerkiksi
keskimaardinen tulotaso on Helsingissa huomattavasti suurempi, joka on tutkimuksellisesti
suoraan yhteydessa julkisen terveydenhuollon kayttéon ja sen vahdisempdan tarpeeseen.
Tama kustannusero heijastaa myos historiallisia investointi ja sotepalveluiden rahoituseroja,

jotka ovat johtaneet palvelutarjonnan laatueroihin ja nakyvat siirtyméarahoituksen maarassa.
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Siirtymakauden tasausmekanismi ja sen taustalla oleva tarvevakioitu rahoitusmalli on
suunniteltu tasoittamaan naita eroja ja edistamaan yhdenvertaisuutta alueiden valilla, mutta
kdaytannossa mekanismi ei vaikuta vield vuonna 2023 ja hyvin lievasti vuonna 2024. Taman
mekanismin avulla oli tarkoitus varmistaa, ettd jokainen suomalainen, riippumatta
asuinalueestaan, saa yhtaldiset mahdollisuudet korkealaatuiseen ja lakisaateiseen terveyden-
ja sosiaalihuoltoon, seka pelastuslaitoksen toimintaan. Siirtymakauden rahoituksen isoin
ongelma on, etta hyvinvointialueiden todellisen rahoituksen taso tule tasaantumaan
siirtymdrahoituksen rajoituksen vuoksi tdysin missaan kohtaa. Toinen ongelmana on, etta
siirtymakauden taustalla jakoa madrittava tarvevakiointi ei useammasta syysta kohtele
Vantaan ja Keravan hyvinvointialuetta oikeudenmukaisesti. (kts. Liite 3) Vantaan ja Keravan
alueen matalampi per asukas -rahoitus on luonut haasteita, jotka ovat vaikuttaneet
palveluiden saatavuuteen ja laatuun historiallisesti ja haastavat jatkuvasti aiemmin
mainittujen syiden vuoksi. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue jaa myos naiden syiden vuoksi

matalammalle rahoituksen uralle.

Taman rahoitusmallin epakohtien lisdksi on oleellista tunnistaa ja osoittaa, ettd Vantaan ja
Keravan alueen asukkaiden matalampi sosioekonominen asema vaatii erityista huomiota
ja lisdresursseja. Sosiaalisten haasteiden, kuten korkean toimeentulotuen tarpeen,
lisdantyneen palvelutarpeen ja suhteellisen alhaisen tulotason vuoksi on valttamatonta,
ettd rahoitusmallit yhdenmukaisuuden vuoksi uudistetaan vastaamaan todellisia tarpeita.
Tama ei ainoastaan tukisi palveluiden laadun parantamista, vaan my0ds edistdisi sosiaalista

oikeudenmukaisuutta ja taloudellista yhdenvertaisuutta.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen esimerkki korostaa, kuinka tdrkeda on
rahoitusmekanismien oikeudenmukainen saately, jotta voidaan saavuttaa todellinen
alueellinen yhdenvertaisuus. llman riittdvaa ja oikeudenmukaisesti jaettua rahoitusta,
alueelliset erot palveluiden laadussa ja saatavuudessa sdilyvat, mikda vaarantaa
lakisdateisten terveys- ja sosiaalipalveluiden toteutumisen. Lisarahoituksen myontaminen
ja rahoitusmallin tarkistaminen ovat valttamattémia toimia, joilla voidaan varmistaa

vhdenvertaiset palvelut kaikille Suomen asukkaille.
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